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– พ.ศ.256๖  เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ  พร้อมทั้งมีระบบโครงสร้างและระบบงานที่เหมาะสม
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แผนอัตราก าลัง  ๓ ปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 
ฉบับปรับปรุงแก้ไข ครั้งที่ 1 เดือน กุมภาพันธ์  
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1. หลักการและเหตุผล 
 
  ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีความ
อิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่น ประกอบ
กับพระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลท้องถิ่น พ.ศ.2542  บัญญัติให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  มีอ านาจ
หน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ส าหรับพนักงานและลูกจ้างของเทศบาลให้
เหมาะสมกับลักษณะการบริหารและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลและจะต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลส าหรับพนักงานเทศบาลและลูกจ้างของเทศบาล  ตามที่คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาลก าหนด โดยได้ประกาศไว้แล้ว  ดังนี้ 
 

  1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่ วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน  2544  ข้อ 5 ก าหนดให้คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ส่วนราชการใด
จ านวนเท่าใด   ให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติความยากและคุณภาพของ
งานปริมาณตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลจัดท าแผน
อัตราก าลังของพนักงานหรือลูกจ้างเทศบาลเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
(ก.ท.จ.)ก าหนด 
 

  1.2  คณะกรรมการกลางกลางข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลได้มีมติเห็นชอบประกาศ 
ต าแหน่งพนักงานเทศบาล และก าหนดให้จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาลโดยเสนอให้ ก.ท.จ.พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยให้เทศบาล
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ และภารกิจของเทศบาลวิเคราะห์ความ
ต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์  และ
เงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลตามแผนอัตรา ก าลัง ๓ ปี  
 

  1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลต าบลปะโคจึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ.256๔ – พ.ศ.๒๕๖๖  ขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  2.  วัตถุประสงค์ 
 
  2.1  เพ่ือให้เทศบาลต าบลปะโค  มีโครงสร้างการบริหารและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
 

  2.2  เพ่ือให้เทศบาลต าบลปะโค  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 

  2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ข้าราชการครู บุลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า  และ
พนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 
 

  2.4  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลให้เหมาะสม 
 

  2.5  เพ่ือให้เทศบาลสามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานเพ่ือให้การ
บริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ 
มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติ
ภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 

  2.6  เพ่ือให้เทศบาลต าบลปะโค สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
 
  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลปะโค ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบลปะโค
เป็นประธานเห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 
 

  3.1  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลปะโค ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของเทศบาล
ต าบลปะโค   
 

  3.2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน   และการก าหนดระบบงาน   เพื่อรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลปะโค  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

  3.3  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่งกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 
 

  3.4  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  3  ปี  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน
ร้อยละ 40  ของงบประมาณรายจ่าย 
 

  3.5  ต้องการให้พนักงานเทศบาลทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อย  ปี
ละ 1 ครั้ง 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

4.  สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
๑.  สภาพทั่วไป 
 

 ๑.๑ ที่ตั้ง   
เทศบาลต าบลปะโค ตั้งอยู่ทางทิศเหนือ ที่ว่าการอ าเภอเมืองหนองคายไปทางถนน อ าเภอท่าบ่อ 

ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเมืองถึงเขตต าบล ๙ กิโลเมตร ที่ท าการเทศบาลตั้ง อยู่ห่างที่ว่าการอ าเภอเมือง ๑๐   
กิโลเมตร 

 ๑.๒ เนื้อที ่
โดยประมาณ จ านวน ๒๐.๕๓ ตารางกิโลเมตร หรือ จ านวน ๑๒,๘๓๒.๒๕ ไร่ 

 ๑.๓ ภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศทั่วไปต าบลปะโค เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มมีความลาดเอียงเล็กน้อยติดริมฝั่งแม่น้ าโขง 

ยาวประมาณ ๔  กิโลเมตร ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย และดินลูกรังปนเป็นบางส่วน 
ทิศเหนือ  จด  พ้ืนที่ต าบลเมืองหมี 

               ทิศใต ้  จด  พ้ืนที่ต าบลเวียงคุก 
               ทิศตะวันออก  จด  พ้ืนที่ต าบลหนองกอมเกาะ และต าบลพระธาตุบังพวน                                                                                  
      ทิศตะวันตก           จด       พ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าโขง 

 ๑.๔ ท้องถิ่นอื่นในต าบล 
จ านวนเทศบาล          -           แห่ง          -    จ านวนสุขาภิบาล           -       แห่ง        
 

๒.  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
 
      ต าบลปะโค มีประชากรทั้งสิ้น จ านวน 1,819 หลังคาเรือน จ านวน 6,174 คน แยกเป็นชาย ๓,๐78 
คน เป็นหญิง  ๓,๐96  คน ดังนี้ 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 

บ้านปะโคใต้ 
บ้านปะโคเหนือ 
บ้านโคกป่าฝาง 
บ้านนาพิพาน 

บ้านไร่ 
บ้านไก่แก้ว 

บ้านหนองบ่อ 

210 
312 
313 
530 
162 
153 
139 

389 
530 
561 
829 
258 
276 
235 

422 
582 
518 
779 
259 
273 
235 

813 
1,109 
1,077 
1,632 
522 
549 
472 

รวม 1,819 3,078 3,096 6,174 
* ข้อมูล ณ เดือน กรกฎาคม  พ.ศ.๒๕6๓ 
 
 
 
 
 



 

 

๓.  สภาพทางสังคม 
 ๓.๑ การศึกษา 

-  โรงเรียนประถมศึกษา             ๓   แห่ง    (ขยายโอกาส  ๑  แห่ง) 
-  หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน             ๗   แห่ง 
-  ศูนย์การเรียนชุมชน                          ๑   แห่ง 
-  ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ๑   แห่ง 
-  ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดโกเสยเขต  ๑   แห่ง 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลปะโค  ๑   แห่ง 

 
 ๓.2  การสาธารณสุข 

  -  สถานีอนามัยประจ าต าบล  /  หมู่บ้าน  ๑ แห่ง 
  -  อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ  ๑๐๐ แห่ง 
  -  มีการจัดตั้ง  อ.ส.ม.  ทุกหมู่บ้าน 

 
๔. สภาพทางเศรษฐกิจ 

 ๔.๑ อาชีพ 
       อาชีพหลัก คือ การท านา การเลี้ยงสัตว์  กรรมกร และข้าราชการ 
     อาชีพรอง คือ การปลูกผัก การหาปลา การรับจ้างทั่วไป  การท านาปรัง  
     อาชีพเสริม คือ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรท าตามฤดูกาลปลูกและการแปรรูปอาหารจากวัตถุดิบในต าบล 
 
 ๔.๒ หน่วยธุรกิจในเขต เทศบาล คือ 

-  ปั๊มน้ ามันและก๊าช  ๒       แห่ง 
-  โรงงานอุตสาหกรรม  ๑       แห่ง 
-  โรงสี                ๑๑ แห่ง 
 

๕.  สภาพทางสังคม 
 ๕.๑ การศึกษา 

-  โรงเรียนประถมศึกษา             ๓   แห่ง    (ขยายโอกาส  ๑  แห่ง) 
-  หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน             ๗   แห่ง 
-  ศูนย์การเรียนชุมชน                          ๑   แห่ง 
-  ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ๑   แห่ง 
-  ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดโกเสยเขต  ๑   แห่ง 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลปะโค  ๑   แห่ง 

 ๕.๒ สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
-  วัด / ส านักสงฆ์         ๘/๓    แห่ง 
 

  
 



 

 

๕.๓  การสาธารณสุข 
  -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล  /  หมู่บ้าน           ๑ แห่ง 
  -  อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ  ๑๐๐ แห่ง 
  -  มีการจัดตั้ง  อ.ส.ม.  ทุกหมู่บ้าน 
 
๖. การบริการพื้นฐาน 

 ๖.๑ การคมนาคม 
- มีถนนลาดยาง   ๓   สาย ยาว  ๑๗.๕   กิโล 
- ถนนภายในหมู่บ้านบางส่วนเป็นถนนคอนกรีต แลเป็นถนนลูกรังบางส่วน 

 
         ๖.๒ การโทรคมนาคม 

- ตู้โทรศัพท์สาธารณะ  ๔   แห่ง 
- เครื่องโทรศัพท์สาธารณะ ๔   เครื่อง 

 
 ๖.๓ การไฟฟ้า 

- มีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน   รวม ๗   หมู่บ้าน 
 

 ๖.๔ แหล่งน้ าธรรมชาติ 
- ล าน้ า,ล าห้วย   ๑   สาย 
- บึง,หนองอ่ืน ๆ  ๓   แห่ง 

 
 ๖.๕ แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 

- ฝาย    ๒   แห่ง 
- ระบบประปาหมู่บ้าน  ๕   แห่ง 
- บ่อโยก               ๖   แห่ง 
- บ่อกรมทรัพยากรธรณีวิทยา  ๑   แห่ง 

        ๖.๖ สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า   ๒   แห่ง 
๗. ข้อมูลอ่ืน ๆ 

 ๗.๑ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
- มีพ้ืนที่ป่าตามหัวไร่ปลายนาประมาณ  ๑,๒๐๐ ไร่ 

 
 ๗.๒ มวลชนจัดตั้ง 

- ลูกเสือชาวบ้าน   ๕  รุ่น     ๓๕๐ คน 
- อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ๓๐ คน 
- อ.ส.ม.          ๑๐๓ คน 
- ผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน     ๑ คน 
- อาสาพัฒนาชุมชน     ๒ คน 
- เกษตรหมู่บ้าน      ๑ คน 
- กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร   ม.๓,๔,๕,๗   



 

 

๘. ศักยภาพของเทศบาล 
 ๘.๑  สมาชิกสภาเทศบาล    ๑๒   คน 

        วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี       ๑   คน 
    มัธยมศึกษา       ๓   คน 
    ประถมศึกษา          ๘   คน 

 
 ๘.๒  งบประมาณของเทศบาล 

  ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๓           ๓๔,๑๔๘,๕๐๐   บาท  แยกเป็น 
        รายได้ที่จัดเก็บเอง         ๒,๗๗๑,๐๐๐   บาท 
        รายได้ที่ส่วนราชการต่าง ๆ  จัดเก็บให้  ๑๙,๒๗๒,๐๐๐   บาท 
        รายได้จากเงินอุดหนุนรัฐบาล              ๑๒,๑๐๕,๕๐๐   บาท                                           
        (ข้อมูล ณ  กรกฎาคม ๒๕๖๓) 

 

 ๘.๓  เครื่องมือและครุภัณฑ์ต่าง ๆ 
       - รถยนต์ส่วนกลาง    ๑ คัน 
       - รถบรรทุกขยะ    ๒ คัน 
       - รถดับเพลิง/บรรทุกน้ าเอนกประสงค์ ๑ คัน 
       - รถจักรยานยนต์              ๑        คัน 

                 - เครื่องพ่นหมอกควัน   ๒ เครื่อง 
       - เครื่องพ่นการเกษตร        ๒ เครื่อง 
       - คอมพิวเตอร์    ๒๖ เครื่อง 
       - คอมพิวเตอร์แบบพกพา (โน๊ตบุ๊ค)     ๒ เครื่อง  

 
  5.  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

1.  วิสัยทัศน์ในการพัฒนา 
  เทศบาลต าบลปะโค ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือเป็นสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น
จุดหมายและปรารถนา คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตข้างหน้า  ต าบลปะโคเป็นต าบลขนาดเล็ก
ที่มีประชาชนส่วนใหญ่พักอาศัยอยู่หนาแน่นและสงบสุข และคาดการณ์ว่าในอนาคตต้องเป็นชุมชนที่สงบสุขน่า
อยู่อาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดล้อมดี จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคตดังนี้ 
  “พัฒนาคุณภาพชีวิต  สาธารณูปโภค  สิ่งแวดล้อม  และประเพณีวัฒนธรรม  และการ
ท่องเที่ยว   ” 
 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
2.4  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองน่าอยู่ 
2.5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2.6  ยุทธศาสตร์ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

แนวนโยบายของรัฐบาล 



 

 

3.  การพัฒนา 
3.1  การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 

1.  การพัฒนาด้านคุณธรรม  จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
2.  การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา  และเทคโนโลยี 
3.  การพัฒนาส่งเสริมด้านสุขภาพและอนามัย 
4.  การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
5.  การพัฒนาและส่งเสริมด้านกีฬาและการนันทนาการ 
6.  ส่งเสริมการจัดงานประเพณีของท้องถิ่น 
7.  ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา 
8.  ส่งเสริมการท่องเที่ยว  คัดเลือกงานประเพณีท่ีโดดเด่น 
9.  ปรับปรุงโบราณสถานเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

3.2  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 

  ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะให้ความ
สะดวก  และรวดเร็วขึ้น  โดยเน้นการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรมดังนี้ 

1.  ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ าให้เป็นไปด้วยความ
สะดวก 

2.  ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
3.  ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 
4.  บริการสาธารณะที่ประชาชนพึงได้รับอย่างเสมอภาค 

3.3  การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 

1.  สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อม 
2.  สร้างจิตส านึกและความตระหนักของผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
3.  การบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 

3.4  การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
แนวทางการพัฒนา 

1.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทางการ  
เมืองและสังคม 

2.  ส่งเสริมการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
3.  ส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล ( ISO ) 
4.  การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 

3.5  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนา 

1.  ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์และ
การแปรรูปสินค้าทางการเกษตร   

2.  เสริมสร้างและเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ 
3.  สร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบการผละผู้บริโภค 



 

 

3.6  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแนวนโยบายของรัฐบาล 
แนวทางการพัฒนา 
ปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนงานในการจัดการระบบบริการสาธารณะตาม

แนวทางและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกระจายอ านาจก าหนดและด าเนินงานหรือกิจกรรมการที่ได้มอบจาก
รัฐบาล 

1.  การถ่ายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 
2.  ส่งเสริมอัตราการป้องกันเฝ้าระวังรักษาบ าบัดผู้เสี่ยงติดยาเสพติด  และรักษาชุมชน

ให้เข้มแข็ง 
3.  ส่งเสริมการมีสุขภาพอนามัยที่ดีของมารดาและทารก 
4.  ส่งเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้สามารถลดปัญหาความรุนแรง

จากอุบัติเหตุ  อุบัติภัย  อาชญากรรมและสาธารณภัยต่าง ๆ 
5.  ส่งเสริมสร้างโอกาสการเข้รับบริการสาธารณสุข 
6.  ส่งเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

 

4.  นโยบายการพัฒนาจังหวัด 
 

  จังหวัดหนองคาย  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา  ออกเป็น  6  ยุทธศาสตร์  คือ 
  (1)  การยกคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

 เป้าหมาย 
1.  เพ่ือยกระดับคุณภาพทางการศึกษาและจริยธรรมของประชาชนชาวจังหวัดหนองคาย

เพ่ือที่จะเข้าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
2.  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวจังหวัดหนองคาย  ทั้งสุขภาพร่างการและ

จิตใจ 
3.  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการให้บริการด้านสาธารณสุข 
4.  เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและโอกาสให้กับผู้มีรายได้น้อย  
5.  เพ่ือลดปัญหาการว่างงานและเพ่ิมศักยภาพฝีมือแรงงานในพ้ืนที่จังหวัด 
6.  เพ่ือพัฒนาและเสริมศักยภาพความเข้มแข็งของชุมชนในการมีส่วนร่วมการพัฒนาและ

ป้องกันปัญหายาเสพติด  รวมทั้งปัญหาโรคเอดส์ 
แนวทางการพัฒนา 

  1.  การพัฒนาคนให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงโดยการปฏิรูปการศึกษาและ
กระบวนการเรียนรู้  ยกระดับทักษะฝีมือของชาวจังหวัดหนองคายให้ได้มาตรฐาน  และสอดคล้องกับโครงสร้าง
การผลิตและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงได้  สามารถคิดเป็น  ท าเป็น  รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  มีจริยธรรม  
คุณธรรม  มีระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ  รวมทั้งปฏิรูประบบสุขภาพ  โดยให้ความส าคัญกับการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เน้นการป้องกันมากกว่าการรักษา 
  2.  การส่งเสริมให้คนมีงานท า โดยมุ่งสร้างผู้ประกอบอ่าชีพส่วนตัวและประกอบการขนาด
เล็กกระจายโอกาสการมีงานท าให้ครอบคลุมทุก ๆ พ้ืนที่  ขยายการจ้างงานนอกภาคเกษตรและพัฒนาฝีมือ
แรงงานเพ่ือรองรับการจ้างงานในต่างประเทศ 
  3.  การปรับปรุงระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ  เพ่ือสร้างหลักประกันแก่คน
ทุกช่วงวัย  โดยเพ่ิมประสิทธิภาพระบบหลักประกันสุขภาพ  และประกันสังคม  การคุ้มครองแรงงานรวมทั้ง
เตรียมความพร้อมของท้องถิ่นในการร่วมรับผิดชอบการบริการทางสังคม 



 

 

  4.  การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  โดยการ
เสริม- สร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน  ให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  เร่ง
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา  ปราบปรามและด าเนินการทางกฎหมายอย่างจริงจัง  ตลอดจน
ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือสกัดกั้นขบวนการผลิตและค้ายาเสพติดและสินค้าผิดกฎหมาย  
รวมทั้งการจัดการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

 5.  การส่งเสริมบทบาทครอบครัว องค์กรทางศาสนา โรงเรียน ชุมชน  องค์กรพัฒนา
อาสาสมัครให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมสถาบันครอบครัว  ให้มีความเข้มแข็งในการดูแลและพัฒนามรดกทาง
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

(2)  การพัฒนาการค้า  และการลงทุนให้เป็นชุมทางการค้าของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
เป้าหมาย 

  1. เพ่ือส่งเสริมฐานด้านการค้าและการลงทุนในจังหวัดให้เข้มแข็ง และสามารถเชื่อมโยงกัน
ภายในกลุ่มจังหวัดและจังหวัดอ่ืน ๆ รวมทั้งกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
  2. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้จังหวัดหนองคายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยให้มีสิทธิพิเศษทาง
ภาษีอากรเพ่ือรองรับการขยายตัวของการค้าชายแดนกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
  3. เพ่ือสนับสนุนและเร่งรัดให้มีการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  และสาธารณูปโภค  เช่น   
ด้านการขนส่งทั้งทางรถยนต์  รถไฟ  เครื่องบิน  ให้เกิดความเชื่อมโยงในด้านการค้า  การลงทุน  รวมทั้งการ
ท่องเที่ยวภายในกลุ่มจังหวัดและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  เพื่อให้เป็นชุมทางการค้า 

แนวทางการพัฒนา 
  1.  ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนผลักดันให้เกิดการพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานทั้งระบบขนส่งทางรถยนต์  รถไฟ  รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ  ให้มีความพร้อมในการรองรับ
การขยายตัว  ในด้านการค้าชายแดน  ตลอดจนผลักดันให้เกิดการลงทุน  ระบบการขนส่งทางรถไฟเข้าสู่
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  (หนองคาย-เวียงจันทร์-
บอริค าไซ-วินน์) 
  2.  ศึกษารูปแบบและแนวทางในการผลักดันให้จังหวัดหนองคายเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
เพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้าชายแดน  ตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Economic 
Cooperation Strategy : ECS) ของรัฐบาล 
  3.  เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับผู้ประกอบการ  นักลุงทุนให้รับทราบข้อมูล กฎ  
ระเบียบ  ข้อกฎหมายด้านการค้าการลงทุนในกลุ่มและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง   
  4.  การกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ  โดยให้ส่วนราชการทุกหน่วยงาน
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  ในการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐรวมทั้งการแก้ปัญหาและ
กระตุ้นการขยายตัวของภาคการผลิต  การค้าชายแดน  การท่องเที่ยว  การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม  การก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์และธุรกิจบริการอ่ืน ๆ ให้มีศักยภาพควบคุมกับการฝึกอบรม
ทักษะฝีมือแรงงานในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  5.  การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก  โดยการพัฒนาธุรกิจชุมชนโดยส่งเสริมการ
ระดมทุนในลักษณะกองทุนหมุนเวียน  เพ่ือการด าเนินธุรกิจควบคู่ไปกับการขยายโครงการสินเชื่อรายย่อยเพ่ือ
บรรเทาปัญหาสภาพคล่อง  และให้ความส าคัญกับการสร้างผลิตภัณฑ์  หนึ่งต าบล  หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
และการบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน   รวมทั้งการพัฒนาข้อมูลข่าวสารให้ เข้าถึงชุมชนเพ่ือการแปรรูป
ผลผลิต  ตลอดจนเสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาดเพ่ือการกระจายผลผลิตที่เชื่อมโยงระหว่างตลาด
ท้องถิ่นสู้ตลาดจังหวัดและกลุ่มจังหวัดรวมทั้งระดับประเทศ 



 

 

  6.  การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ   ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงเศรษฐกิจ
ตั้งแต่ระดับฐานราก  โดยการสนับสนุนขบวนการเพิ่มผลผลิต  โดยปรับปรุงเทคโนโลยีเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
สินค้า  พัฒนาสินค้าใหม่  สนับสนุนการเชื่อมโยงวงจรการผลิตตั้งแต่วัตถุดิบจนถึงตลาดและการพัฒนาแบบ
รวมกลุ่มการผลิต  ตลอดจนสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ  และวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 
 

(3)  การพัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร อุตสาหกรรมให้เป็นศูนย์กลางในการแปรรูป
เกษตร อุตสาหกรรมและยางพาราของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เป้าหมาย 
1.  เพ่ือให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มการผลิตและแปรรูปเพิ่มมูลค่าผลผลิตที่ได้มาตรฐาน 
2.  เพ่ือเป็นศูนย์บริการความรู้ด้านการเกษตรทุกด้านคลอบคลุมทุกต าบล 
3.  เพ่ือเป็นแหล่งผลิตที่ได้มาตรฐานและปลอดภัยจากสารพิษ 
 
แนวทางการพัฒนา 

 1.  ส่งเสริมเกษตรกรที่มีความพร้อมในการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต  ให้มาด าเนินการเพ่ิมพ้ืนที่
ปลูกยางพาราให้ได้ตามเป้าหมาย  จ านวนพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า  1,500,000  ไร่  เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเมือง
ศูนย์กลางการผลิตและการแปรรูปยางพาราของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  2. สร้างมูลค่าเพ่ิมของวัตถุดิบการเกษตร  โดยการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร  
การพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ  ที่สอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น  สนับสนุนการผลิต
เครื่องมือและเครื่องจักรกลทางการเกษตร  ที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  ลดต้นทุนการผลิตและยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์  ให้ตรงกับความต้องการของตลาดและผู้บริโภคทั้งในท้องถิ่น
และจังหวัดรวมทั้งระดับประเทศ 

 3.  เร่งรัดการพัฒนาการแปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรในรูปอาหารและ
ไม่ใช่อาหารที่มีศักยภาพสัดส่วนการตลาดเพื่อมุ่งสู่การเป็นแหล่งผลิตที่ได้มารฐานและปลอดภัยจากสารพิษ 
   4. การเพ่ิมขีดความสามารถทักษะของเกษตรกรและสถาบันการเกษตรให้มีขีดความสามารถ
ในการเป็นผู้ประกอบการได้  สามารถตัดสินใจและวางแผนการผลิตเชื่อมโยงการตลาดรวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการ  มีการใช้ระบบข้อมูลข่าวสารการผลิต  และการตลาดเป็นเครื่องมือในการท าธุรกิจ  
โดยให้ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีต าบลเป็นแหล่งให้ความรู้ในระดับพ้ืนที่ 
 

  (4)  การเพิ่มประสิทธิภาพให้เป็นแหล่งผลิตเกษตรอุตสาหกรรมท่ีได้มาตรฐานสากล 
  เป้าหมาย 
  1. เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจ  รวมทั้งการปศุสัตว์และการประมงที่ส าคัญ  
ได้แก่  ข้าว  มันส าปะหลังโรงงาน  อ้อยโรงงาน  พืชผัก  โคเนื้อ  ปลา  ให้ได้มาตรฐานและสามารถส่งโรงงาน
เพ่ือแปรรูปผลผลิตเพื่อเพ่ิมพูนมูลค่า 
  2.  เพ่ือพัฒนาเกษตรกรให้มีความรู้ในการเทคโนโลยีใหม่เพ่ือปรับกระบวนการผลิตให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 
  3.  เพ่ือประสานกับผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปผลิตผลการเกษตรกับเกษตรกรในพ้ืนที่ให้
เกิดความร่วมมือในการผลิตที่เกื้อกูลกันเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาดโลก 
   
 



 

 

แนวทางการพัฒนา 
  1.  เพ่ือประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นโดยมีต้นทุนการผลิตต่อหน่วยลดลงเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  2.  ส่งเสริมให้ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรเป็นแหล่งกลางในการพัฒนาความรู้และ
ทักษะของแรงงานภาคการเกษตร 
  3.  ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายของกลุ่มเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้
ซึ่งกันและกันผ่านทางการศึกษาดูงานระหว่างกลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ 
  4.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรรวมกลุ่มการผลิต  โดยให้มีการประสานผู้ประกอบการ
โรงงานแปรรูปเพ่ือให้เกิดการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและโรงงาน 
  5.  สนับสนุนปัจจัยการผลิตในด้านแหล่งน้ าให้เพียงพอกับพ้ืนที่ผลิต  รวมทั้งให้มีระบบการ
จัดการใช้พื้นที่ดินให้สอดคล้องกับคุณสมบัติของชุดดินแต่ละชุด 
  6.  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านการปศุสัตว์และการประมงให้มีผลผลิตที่มีมาตรฐาน
และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
 
 

  (5)  การเพิ่มศักยภาพให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงนิเวศ 
  เป้าหมาย 
  1.  เพ่ือพัฒนาและเสริมศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว  โดยการพัฒนาเส้นทางเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยว  ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมีกระทบกับสภาพแวดล้อมหรือระบบนิเวศ 
  2.  เพ่ือให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ที่เกิดการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและคุ้มค่า  ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรวมทั้งการการจัดการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีสมดุล 
  3.  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่  โดยมีการวางระบบผังเมืองที่ดี  มีความสะอาดมี
ระบบโครงข่ายด้านการคมนาคมที่เชื่อมโยงทั้งระบบ 
  4.  เพ่ือให้ความส าคัญต่อความเป็นธรรมในสังคม  วัฒนธรรม  และวิถีชีวิต   ตลอดจนการ
เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการได้รับประโยชน์และการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.  เพ่ือประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูและอ านวยประโยชน์ในการพัฒนาจังหวัด 
  2.  พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการ  ที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  โดย
การสนับสนุนเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ชุมชน  ประชาชนและอาสาสมัครให้สามารถเฝ้าระวัง
ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานจัดงานและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเฝ้าระวังการก่อมลพิษ  การบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์  พ้ืนที่สาธารณะ  แหล่งน้ าธรรมชาติ  รวมทั้งการ
ท าเหมืองแร ่
  3.  การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดได้ตระหนักถึงความส าคัญของการรักษา
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

   
 
 



 

 

(6)  การส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
  เป้าหมาย 
  1.  เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีในทุกด้าน  ทั้งภาคการเมือง  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  
ชุมชนและครอบครัวเพ่ือเป็นพื้นฐานส าคัญในการฟื้นฟูและพัฒนาจังหวัด 
  2.  เพ่ือให้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ  ยึดหลักการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  โปร่งใส  และพร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบจากประชาชนและสังคมโดยรวม 
  3.  เพ่ือสนับสนุนกระบวนการกระจายอ านาจ  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมี
บทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองเพ่ิมขึ้น  รวมทั้งมีระบบและกลไกสนับสนุนการกระจายอ านาจอย่าง
เหมาะสมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใส่ 
  4.  ผู้ประกอบการต่าง ๆ  ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย  มีจริยธรรมในการประกอบการและเห็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม  เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในการประกอบธุรกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
  5. ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องจากภาครัฐอย่างครบถ้วนในเวลาที่รวดเร็ว 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.  ปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐไปสู่แนวทางการบริหารจัดการที่ดี  โดยให้ทุกส่วน
ราชการ  มีค่านิยมสร้างสรรค์และจรรยาบรรณการท างานที่มุ่งประโยชน์ของประชาชน  ด้วยความสุจริต  ขยัน  
อดทน  มีความรับผิดชอบ  มุ่งมั่นท างานให้ส าเร็จและสามารถท างานร่วมกับประชาชน  เพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรม  และมีประสิทธิภาพมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้  โดยการจัดให้มีระบบการท างานที่สนองตอบต่อ
ความต้องการของประชาชน  ระบบข้อมูลและระบบงบประมาณและมุ่งผลลัพธ์ 
  2.  กระจายหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือการให้บริการของ
รัฐ  สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการท างาน  ร่วมตัดสินและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.  เสริมสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีกับประกอบการต่าง ๆ  ให้ประกอบธุรกิจโดยมีความ
รับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนมีระบบการท างานที่สามารถตรวจสอบได้
รักษาผลประโยชน์ต่อส่วนรวม  มีความโปร่งใสปราศจากการเบียดบังผลประโยชน์ส่วนรวมและสร้างความเป็น
ธรรมให้แก่ผู้ผลิตและผู้บริโภค 
  4.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายองค์กรผู้บริโภค  เพ่ือเป็นกลไกรักษาผลประโยชน์
และสิทธิของประชาชน  ร่วมกับการใช้มาตรการลงโทษทางสังคม  รวมทั้งการพัฒนาระบบข้อมูลกลางเพ่ือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

5.  นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
  5.1  ปรับปรุง  และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ครบถ้วนทุกด้าน 
  5.2  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  5.3  ส่งเสริมการกระจายรายได้แก่ประชาชน 
  5.4  ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
  5.5  ส่งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรมในชุมชน 
  5.6  รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  5.7  ส่งเสริมความรู้ความสนใจเกี่ยวกับกิจการของท้องถิ่น  และพัฒนาสู่การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ด ี
  5.8  รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.9  ส่งเสริมการท่องเที่ยว 



 

 

 
6.  การวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค   ของเทศบาลต าบลปะโค 

 
การวิเคราะห์เพ่ือประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา (โดยเทคนิค SWOT)  
จุดแข็ง (Strengths : S) 
1. บุคลากรของเทศบาล  มีความตั้งใจและเสียสละในการท างานสูง และสามารถพัฒนา

ศักยภาพเพ่ือรองรับภารกิจใหม่ได้ 
2. ผู้บริหารของเทศบาลมีการยอมรับระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล  ท าให้มี

ปัญหาในการท างานน้อย 
3. มีการท างานและการประสานงานกันเป็นอย่างดีระหว่างเทศบาลกับส่วนราชการอ่ืน ที่

เกี่ยวข้อง 
4. ประชาชน หน่วยงานทั้งภาครัฐเอกชน กลุ่มมวลชนจัดตั้งให้การ สนับสนุ น ส่งเสริม 

ตรวจสอบติดตามการด าเนินงานอีกท้ังยังให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 
5. มีเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างอ าเภอ และจังหวัดใกล้เคียงได้อย่างสะดวก 
6. ลักษณะทางสังคม และสิ่งแวดล้อมน่าอยู่อาศัย เนื่องจากไม่มีปัญหาด้านมลพิษ การ

คมนาคมสะดวก 
7. พ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งผลิตสินค้าทางการเกษตร เช่น ผักสด ที่มีคุณภาพดี

เป็นที่ต้องการของตลาด 
8. มีประเพณวีัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์และเป็นที่รู้จักของคนทั่วไป 
จุดอ่อน (Weaknesses :W) 
1. เทศบาลขาดงบประมาณในด้านงบลงทุนที่จะด าเนินการในโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

ขนาดใหญ่ และระบบบริการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่มีความจ าเป็นต้องใช้เม็ดเงินเป็นจ านวนมาก 
2. การจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนายังไม่

สมบูรณ์ ครบถ้วนและขาดการบันทึกและจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ 
3. บุคลากรของเทศบาลบางส่วนยังขาดความรู้ในระบบการบริหารจัดการที่มีความทันสมัย  

และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศปัจจุบันได้ไม่เต็มที 
4. ประชาชนบางส่วนไม่มีอาชีพเสริมว่างงานตามฤดูกาล 
โอกาส (Opportunities : O) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 สนับสนุน แนวนโยบายด้านการบริหาร

ราชการแผ่นดิน โดยกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่น 
ได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศ 
ในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน  

2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอ านาจ ให้แก่องค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  



 

 

3. นโยบายด้านเศรษฐกิจที่มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและกระตุ้นฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายหลัง
ความวุ่นวายทางการเมือง  เช่น  การเพ่ิมรายได้ รายวันเป็น 300  บาท  รายเดือนส าหรับผู้จบปริญญาตรีเป็น  
15,000  บาท,มาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุน,ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล  เป็นต้น    

4. ปัจจุบันสังคมมีกระแสของการตื่นตัวเรื่องปัญหาโลกร้อน และการ อนุรักษ์ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมสูงขึ้น  

อุปสรรค (Threat :T)  
1. ปัญหาน้ าส าหรบัอุปโภคบริโภคมีไม่เพียงพอในฤดูแลง    
2. ประชาชนยังขาดความรวมมือในบางเรื่อง    
3. ปัญหาฝนไม่ตกถูกตอ้งตามฤดูกาลท าใหเ้ป็นอุปสรรคตอการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร    
4. ปัญหาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า    

  6.  ภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีเทศบาลจะด าเนินการ 
 
  เทศบาลต าบลปะโค  ได้วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้อง
ด าเนินการ  ได้แก่ 
 

  ภารกิจหลัก 
 1.  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

1.1  การพัฒนาด้านคุณธรรม  จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
1.2  การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา  และเทคโนโลยี 
1.3  การพัฒนาส่งเสริมด้านสุขภาพและอนามัย 
1.4  การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
1.5  การพัฒนาและส่งเสริมด้านกีฬาและการนันทนาการ 
1.6  ส่งเสริมการจัดงานประเพณีของท้องถิ่น 
1.7  ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา 
1.8  ส่งเสริมการท่องเที่ยว  และเศรษฐกิจในระดับชุมชน 
1.9  ปรับปรุงโบราณสถานเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

   2.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
2.1  ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ าให้เป็นไปด้วยความสะดวก 
2.2  ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
2.3  ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 
2.4  บริการสาธารณะที่ประชาชนพึงได้รับอย่างเสมอภาค 

  3.  การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
3.1  สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อม 
3.2  สร้างจิตส านึกและความตระหนักของผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
3.3  การบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 

  4.  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
4.1  ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์

และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร   
4.2  เสริมสร้างและเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ 
4.3  สร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบการและผู้บริโภค 



 

 

  ภารกิจรอง 
  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทางการเมือง
และสังคม 
  2.  ส่งเสริมการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
  3.  ส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล ( ISO ) 
  4.  การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 
  5.  การถ่ายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 
  6.  ส่งเสริมอัตราการป้องกันเฝ้าระวังรักษาบ าบัดผู้เสี่ยงติดยาเสพติด  และรักษาชุมชนให้
เข้มแข็ง 
  7.  ส่งเสริมการมีสุขภาพอนามัยที่ดีของมารดาและทารก 
  8.  ส่งเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้สามารถลดปัญหาความรุนแรงจาก
อุบัติเหตุ  อุบัติภัย  อาชญากรรมและสาธารณภัยต่าง ๆ 
  9.  ส่งเสริมสร้างโอกาสการเข้ารับบริการสาธารณสุข 
 

  7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 
  เทศบาลต าบลปะโค เป็นเทศบาลที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนดให้เป็น
เทศบาลสามัญ โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  5  กอง  ได้แก่  ส านักปลัดเทศบาล    
กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กองวิชาการและแผนงาน  ซึ่งในปัจจุบันเทศบาลมี
ภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากมีการถ่ายโอนภารกิจงานต่างๆ จากหน่วยงานอ่ืนๆ  เช่น งาน
ผลิตน้ าประปา การป้องกันควบคุมโรค   การส่งเสริมการเกษตร ฯลฯ  ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานตามภารกิจ
และอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  สามารถด าเนิน การแก้ไขปัญหา  และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้
ทันท่วงทีตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  จึงมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความ
ช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  จึงต้องมีการก าหนด
โครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังใหม่ให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ขึ้นใหม่  ซึ่งประกอบด้วย  
ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองวิชาการและแผนงาน   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และกองช่าง 
ให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่เพ่ือที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาของเทศบาลต าบลปะโคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
   
 
 
 
 
 
 
 



 

 

8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

  ตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  ในการประชุมครั้งที่  11/2558  เมื่อ
วันที่  26  พฤศจิกายน  2558  มีมติให้ปรับปรุงมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับ
ต าแหน่งเป็นไปตามระบบจ าแนกต าแหน่ง  ในระบบแท่ง  ซึ่งจะมีผลใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่  1  มกราคม  
2559  ประกอบกับคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดหนองคาย  (ก.ท.จ.หนองคาย)  ในการประชุมครั้ง
ที่  1/2559  เมื่อวันที่  20  มกราคม  2559  มีมติเห็นชอบประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นในระบบแท่ง เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและ
ระดับต าแหน่งของเทศบาล  พ.ศ.2558  ลงวันที่  27  มกราคม  2559  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 
 

  เทศบาลต าบลปะโค  เป็นเทศบาลสามัญ  โดยจัดท าโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่ง
ของพนักงานเทศบาลในแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ดังนี้ 
  1.  ส านักปลัดเทศบาล 
  2.  กองคลัง 
  3.  กองช่าง 
  4.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  5.  กองวิชาการและแผนงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  

โครงสร้างตาม 
แผนอัตราก าลังปัจจุบัน 

โครงสร้างตาม 
แผนอัตราก าลังใหม่ 

หมายเหตุ 

 
1.  ส านักปลัดเทศบาล 

1.1 ฝ่ายธุรการ 
   - งานธุรการ 
   - งานกิจการสภา 
   - งานสารบรรณ 
   - งานเลขานุการ 
   - งานเลือกตั้ง 
   - งานสาธารณสุข 
   - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - งานรักษาความสงบ 
   - งานบริหารจัดการตลาดสด 
   - งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

1.2 ฝ่ายอ านวยการ 

   - งานการเจ้าหน้าที่ 
   - งานบริหารงานทั่วไป 
   - งานรัฐพิธี 
   - งานส่งเสริมการเกษตร 
   - งานสวัสดิการสังคม 
 

 
1.  ส านักปลัดเทศบาล 

1.1 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
   - งานบริหารงานทั่วไปและธุรการ 
   - งานนิติการ 
 

1.2 ฝ่ายอ านวยการ 

   - งานการเจ้าหน้าที่ 
   - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - งานสวัสดิการสังคม 
 

 
 
เปลี่ยนชื่อตาม
โครงสร้างใหม่ 

 
2.  กองคลัง 
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   - งานการเงินและบัญชี 
   - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
   - งานระเบียบการคลัง 
   - งานสถิติการคลัง 
2.2 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
   - งานธุรการ 
   - งานสารบรรณ 
   - งานผลประโยชน์กิจการพาณิชย์ 
   - งานแผนที่ภาษ ี
   - งานจัดเก็บรายได้/พัฒนารายได้ 
 

 
2.  กองคลัง 
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   - งานการเงินและบัญชี 
   - งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
   - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
2.2 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
   - งานธุรการ 
   - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    

 



 

 

 
โครงสร้างตาม 

แผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
โครงสร้างตาม 

แผนอัตราก าลังใหม่ 
หมายเหตุ 

 
3.  กองช่าง 
3.1 ฝ่ายการโยธา 
   - งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
   - งานกิจการประปา 
   - งานสาธารณูปโภค 
   - งานสวนสาธารณะ 
   - งานศูนย์จักรกล 
3.2 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
   - งานเขียนแบบและก่อสร้าง 
   - งานวิศวกรรม 
   - งานผังเมือง 
   - งานสถาปัตยกรรม 
   - งานธุรการ 

 
3.  กองช่าง 
3.1 ฝ่ายการโยธา 
   - งานสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
   - งานกิจการประปา 
   - งานสาธารณูปโภค 
   - งานสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า 
3.2 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
   - งานเออกแบบและก่อสร้าง 
 

 

 
4.  กองวิชาการและแผนงาน 
4.1 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
    - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    - งานจัดท างบประมาณ 
    - งานบริการเผยแพร่วิชาการ 
    - งานบริการข้อมูลข่าวสารท้องถิ่น 
4.2 ฝ่ายบริหารทั่วไป 
    - งานสารบรรณ 
    - งานธุรการ 
    - งานนิติการ 
    - งานเลขานุการ 
    - งานรัฐพิธี 

 
4.  กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
4.1 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
    - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    - งานจัดท างบประมาณ 
4.2 ฝ่ายบริหารทั่วไป 
    - งานบริการเผยแพร่วิชาการ 
    - งานธุรการ 
 

 
เปลี่ยนชื่อตาม
โครงสร้างใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

โครงสร้างตาม 
แผนอัตราก าลังปัจจุบัน 

โครงสร้างตาม 
แผนอัตราก าลังใหม่ 

หมายเหตุ 

 
5.  กองการศึกษา  
5.1 ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
   - งานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา 
   - งานการศึกษาและปฐมวัย 
   - งานกีฬาและนันทนาการ 
   - งานงานศาสนา และวัฒนธรรม        

ประเพณีท้องถิ่น 
   - งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐาน   

หลักสูตร 
   - งานธุรการ 
   - งานรัฐพิธี 
 

 
5.  กองการศึกษา  
5.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
   - ง า น ส่ ง เส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ า  ศ าส น า   

วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

   -  งานพัฒนาการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. - 6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    -  งานตรวจสอบภายใน  
 

ก าหนดเพ่ิมตาม
โครงสร้างใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  เทศบาลต าบลปะโค ไดว้ิเคราะห์การก าหนด ต าแหน่งจากภารกิจที่ด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในระยะเลา 3 ปี ข้างหน้า เสร็จเรียบรอยแล้ว และสามารถน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งกรอกข้อมูลใน
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี  (พ.ศ.2564 – พ.ศ.2566) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



พนักงาน
เทศบาล พนักงานจ้าง

พนักงาน
เทศบาล พนักงานจ้าง

พนักงาน
เทศบาล พนักงานจ้าง

พนักงาน
เทศบาล พนักงานจ้าง

1 ทต.ปะโค 5 53 19 21 11 2 - - 1 - - 54 33.23
อ.เมืองหนองคาย

รายละเอียดการปรับปรุง
เพ่ิม 1. นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 อัตรา (หน่วยตรวจสอบภายใน)
เปล่ียนช่ือส่วนราชการและต าแหน่ง
                             1. ช่ือเดิม  กองวิชการและแผนงาน (07)           ช่ือใหม่ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ (07)
                             2. ช่ือต าแหน่งเดิม หัวหน้าฝ่ายธุรการ              ช่ือต าแหน่งใหม่ หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป
ตัดโอนต าแหน่งบุคลากร
                             1. ต าแหน่ง นิติกร  จากกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  ตัดโอนไป  ส านักปลัด

.............................................................

.............................................................

.............................................................

ความเห็นคณะอนุกรรมการ
.............................................................

.............................................................

ภาระค่าใช้จ่าย 
ปี 2564

โครงสร้าง
ส่วนราชการ

อัตราก าลัง
เดิม

แบบสรุปการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ 2564-2566)
เดือน กุมภาพันธ์  2564

ท่ี เทศบาล ปรับปรุง
ต าแหน่ง

การปรับปรุง
อัตราก าลังปี 
งบประมาณ 

2564

ยุบเลิก ก าหนดเพ่ิมอัตราท่ีมีคนครอง อัตราว่าง
อัตราก าลังเดิม



โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
โครงสร้างเทศบาลต าบลปะโค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

ส านักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ต้น) 
 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
 

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
 

กองการศึกษา  
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  

(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 
 

ฝ่ายอ านวยการ 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- งานสวัสดิการสังคม 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 
- งานบริหารงานท่ัวไปและงาน
ธุรการ 
- งานนิติการ 
 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานจัดเก็บ/พัฒนารายได้ 
- งานแผนที่ภาษแีละทะเบียน
ทรพัย์สิน 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
- งานธุรการ 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานออกแบบและงาน
ก่อสร้าง 
ฝ่ายการโยธา 
หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานจัดสถานที่และการ
ไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานกจิการประปา 
- งานสถานีสูบน  าด้วยไฟฟ้า 

ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
หัวหน้าฝา่ยแผนงานและงบประมาณ 
- งานจัดท างบประมาณ 
- งานวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
- งานธุรการ 
- งานบริการและเผยแพร่
วิชาการ 
 
 
 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
- งานพัฒนาการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา
ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิน่ 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 



โครงสร้างกองคลัง 
 

 
 
         
          
 
    หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง             หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
                    (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น)                     (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 
                                (ว่าง)      

 
 
 
งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ งานการเงินและบัญชี       งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน     งานธุรการ                  งานพัสดุและทรัพย์สิน    
- จพง.จัดเก็บรายได ้(ปง.)   - ผช.จพง.การเงินและบัญชี - ผช.จพง.จัดเก็บรายได้      - คนงานทัว่ไป        - จพง.พสัดุ (ปง./ชง.) 
- คนงานทั่วไป      (ว่าง)                  - ผช.จพง.พัสดุ  
                 
    
  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1)  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (1)  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1)   
พนักงานจ้างทั่วไป 
- คนงานทั่วไป (2) 
 

ระดับ นักบริหารงานท้องถิ่น อ านวยการ
ท้องถิ่น 

วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทัว่ไป 

รวม 

ระดับต้น ระดับกลาง ระดับต้น ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 
ปัจจุบัน - - 3 - - - - 2 - 3 2 10 

กรอบใหม่
ภายใน 3 ป ี

- - 3 - - - - 2 - 3 2 10 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น)  

 



 
โครงสร้างส านักปลัดเทศบาล 

 
 
 
                        หัวหน้าฝา่ยอ านวยการ                         หวัหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
                    (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)                      (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
      (ว่าง)             (ว่าง) 
 
 
 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานการเจ้าหน้าที่  งานสวัสดิการสังคม         งานบริหารงานทั่วไปและงานธุรการ       งานนิติการ                  
- จพง.ป้องกัน (ปง.)   - นักทรัพยากรบุคคล  - นักพัฒนาชุมชน (ชก.)              -  นักจัดการงานทั่วไป (ปก.)        - นิติกร (ปก.) 
- พนักงานขับรถดับเพลิง   (ปก.)    - ผช.จพง.พัฒนาชุมชน     -  จพง.ธุรการ (ปง.)           
- คนงานทั่วไป               -  ผช.จพง.ธุรการ   
- คนงานประจ ารถขยะ             -  คนงานทั่วไป 
- พนักงานขับรถบรรทุกขยะ            -  พนักงานขับรถยนต์ 
 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1)  - พนักงานขับรถยนต์ (1) – ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- คนงานทั่วไป (2) – คนงานประจ ารถขยะ (1) – พนักงานขับรถบรรทุกขยะ (1) – พนักงานขับรถดับเพลิง (1) 
 

ระดับ นักบริหารงานท้องถิ่น อ านวยการ
ท้องถิ่น 

วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 

ระดบัต้น ระดับกลาง ระดับต้น ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 
ปัจจุบัน - - 3 - - 4 - 2 - 3 5 17 

 
กรอบใหม่

ภายใน 3 ป ี
- - 3 - - 4 - 2 - 3 5 17 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 

 



โครงสร้างกองช่าง 
 

 
 
                                                                                                                                                                 

                  ฝ่ายการโยธา                                                                                                  ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
                            (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)            (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)                                                                                                 
    (ว่าง) 
 
 
 
งานสาธารณูปโภค       งานกิจการประปา             งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ     งานสถานีสูบน  าด้วยไฟฟ้า   งานออกแบบและก่อสร้าง  
- ผช.จพง.ธุรการ       - พนักงานผลิตน  าประปา        - พนักงานสูบน  า    - วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 
                 - ผช.นายช่างเขียนแบบ 
 
 
 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ (1)  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1)   
พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานสูบน  า (1)  - พนักงานผลิตน  าประปา (1) 
 

ระดับ นักบริหารงานท้องถิ่น อ านวยการ
ท้องถิ่น 

วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 

ระดับต้น ระดับกลาง ระดับต้น ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 
ปัจจุบัน - - 3 - - 1 - - - 2 2 8 

กรอบใหม่
ภายใน 3 ป ี

- - 3 - - 1 - - - 2 2 8 

 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 

 



โครงสร้างกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
 

 
 
 
                                          

    ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ       ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
                                            (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น)                                                         (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 
            (ว่าง) 
 
 
                งานจัดท างบประมาณ  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  งานธุรการ         งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
      - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  - ผช.จพง.ธุรการ 
       (ชก.)      
 
 
 
 
 
 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1)  
 

ระดับ นักบริหารงานท้องถิ่น อ านวยการ
ท้องถิ่น 

วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 

ระดับต้น ระดับกลาง ระดับต้น ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 
ปัจจุบัน - - 3 - - 1 - - - 1 - 5 

กรอบใหม่
ภายใน 3 ป ี

- - 3 - - 1 - - - 1 - 5 

 

ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 

(ว่าง) 



โครงสร้างกองการศึกษา  
 

 
 
  

           
  
 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
   (นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 
                     (ว่าง) 
      

 
   
  งานพัฒนาการศึกษา        งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  - ครู ค.ศ.2 3 อัตรา (ศพด.ทต.ปะโค)      - นักจัดการงานทั่วไป (ปก.) 
  - ผดด.ทักษะ 1 อัตรา (ศพด.ทต.ปะโค)      - คนงานทั่วไป 
  - ผดด. 3 อัตรา (ศพด.ทต.ปะโค) 
 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- คนงานทั่วไป (1)  ผู้ดูแลเด็ก (3) 
 

ระดับ นักบริหารงานท้องถิ่น อ านวยการ
ท้องถิ่น 

วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 

ระดับต้น ระดับกลาง ระดับต้น ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 
ปัจจุบัน - - 2 - - 1 - - - 1 4 8 

กรอบใหม่
ภายใน 3 ป ี

- - 2 - - 1 - - - 1 4 8 

 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 

(ว่าง) 



โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน 
 
 

 
 
  

           
  
 งานตรวจสอบภายใน 
   - นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
                     (ว่าง) 
      

 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ นักบริหารงานท้องถิ่น อ านวยการ
ท้องถิ่น 

วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 

ระดับต้น ระดับกลาง ระดับต้น ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 
ปัจจุบัน - - - - - - - - - - - - 

กรอบใหม่
ภายใน 3 ป ี

- - - - - 1 - - - - - 1 

 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง) 

(ว่าง) 


























































































